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Katasztrófa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e 
helyzet kihirdetését el nem ér� mérték� olyan állapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, 
a lakosság alapvet� ellátását, a természeti környezetet, a 
természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszélyezteti, 
károsítja, hogy a kár megel� zése, elhárítása vagy a 
következmények felszámolása meghaladja az erre rendelt 
szervezetek el� írt együttm� ködési rendben történ� védekezési 
lehet� ségeit, és különleges intézkedések bevezetését, valamint az 
önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan 
összehangolt együttm� ködését, illetve nemzetközi segítség
igénybevételét igényli.

2011. 2011. éévi CXXVI I I .  Tvi CXXVI I I .  T öörvrvéény ny 
2011. 2011. éévi vi 3. 3. §§ 5.5.



Katasztrófavédelem: a különböz� katasztrófák elleni 
védekezésben azon tervezési, szervezési, összehangolási,
végrehajtási, irányítási, létesítési, m� ködtetési, tájékoztatási, 
riasztási, adatközlési és ellen� rzési tevékenységek
összessége, amelyek a katasztrófa kialakulásának megel� zését, 
közvetlen veszélyek elhárítását, az el� idéz� okok
megszüntetését, a károsító hatásuk csökkentését, a lakosság élet-
és anyagi javainak védelmét, az alapvet�
életfeltételek biztosítását, valamint a mentés végrehajtását, 
továbbá a helyreállítás feltételeinek megteremtését
szolgálják.

2011. 2011. éévi CXXVI I I .  Tvi CXXVI I I .  T öörvrvéény ny 
2011. 2011. éévi vi 3. 3. §§ 8.8.



2000. január 1-vel a t� zoltóság és a polgári védelem
országos és területi (megyei) szerveinek összevonásával
megalakult aKatasztrófavédelem.
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•2011. szeptember 19-én az Országgy� lés elfogadta a 
Katasztrófavédelemr� l és a hozzá kapcsolódó egyes törvények 
módosításáról szóló törvényt. (2011. évi CXXVIII. Törvény);
•2012-t� l megalakult az egységes állami katsztrófavédelmi
szervezet (t� zoltóságok állami felügyelet alá vonása).
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Új katasztrófavédelmi törvény

� katasztrófák elleni védekezés hatékonyságának fokozása;
� katasztrófavédelmi szervezetrendszer er� sítése;
� katasztrófavédelmi intézkedések eredményességének növelése;
� lakosság biztonságának, biztonságérzetének növelése.

Cél:



F� bb követelmények:

� megel� zés;
� hatósági munka er� sítése;
� reagálóképesség fokozása (gyorsreagálású egységek).

Szemléletváltás!
Nem így szoktuk!

Nem a mi dolgunk!



A  KATASZTRÓFAVÉDELEM NEMZETI ÜGY! 
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Veszélyhelyzet

Rendkívüli állapot Szükségállapot

Megel� z� védelmi helyzetVáratlan támadás

Különleges jogrend:

� elemi csapások;
� ipari, civilizációs;
� egyéb.

Katasztrófaveszély

Különleges jogrendet megel� z� állapot:



Katasztrófaveszély

Katasztrófaveszély:

� folyamat vagy állapot következményeként;
� katasztrófa bekövetkezésének valószín� ségével lehet számolni;
� veszélyezteti:

•emberi egészséget;
•környezetet;
•élet- és vagyonbiztonságot.



Katasztrófaveszély

BM OKF:

� központi veszélyelhárítási terv szerint; 
� katasztrófavédelmi feladatok ellátása keretében; 
� azonnal intézkedik az emberi élet;
� a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak;
� a kritikus infrastruktúrák védelme; 
� a lakosság alapvet� ellátásának biztosítása;
� a katasztrófa következményeinek lehet� legkisebbre csökkentése 

érdekében.



Veszélyhelyzet

� rendkívüli intézkedések vezethet� k be;
� rendeletek a közszolgálati m� sorszórók útján is kihirdethet� k;
� miniszteri biztos nevezhet� ki;
� településen a helyi katasztrófavédelmi tevékenység irányítását a 

polgármestert� l a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szerv 
vezet� je által kijelölt személy veszi át;

� gazdálkodó szervezet Magyar Állam felügyelete alá vonható.  
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A Védelmi rendszer m� ködése

Felkészülés

Beavatkozás
Helyreá

llítá
s

Megel� zés

Információ megosztás



� védekezés egységes irányítása állami feladat;
� katasztrófavédelem irányít és koordinál; 
� veszélyhelyzetben a településen a katasztrófavédelmi tevékenység 

irányításának átvétele a polgármestert� l.



Polgári Védelem T� zvédelem

Iparbiztonság

Integrált feladatrendszer



TERÜLETI SZERVEKTERÜLETI SZERVEK

HELYI SZERVEKHELYI SZERVEK

KÖZPONTI SZERVKÖZPONTI SZERV

Korszer� bb irányítási rendszer



Kormány

Belügyminiszter

BM OKF

Katasztrófavédelmi
igazgatóság

Katasztrófavédelmi
kirendeltség

T� zoltó
parancsnokság

T� zoltó � rs
Polgári védelmi

iroda

Megyei (f� városi)
védelmi bizottság

Helyi
védelmi bizottság

Polgármester

Helyi szint meger� sítése

Közbiztonsági referens



Közbiztonsági referens 

� I. és II. veszélyességi osztály esetén;
� polgármester jelöli ki (körjegyz� ség esetén közös kijelölés);
� közbiztonsági referensi tanfolyam, vizsga (90 nap); 
� BM OKF: szervezés, képzés, vizsga tartalmának meghatározása;
� segíti a polgármester katasztrófák elleni védekezési feladatait;
� köztisztvisel� i jogviszonyban áll.



Közbiztonsági referens feladatai (példák)

Felkészülés:

� részt vesz a települési veszélyelhárítási tervek elkészítésében,
� részt vesz az állampolgárok pv. szervezetbe történ� beosztásában;
� kapcsolatot tart a hivatásos katasztrófavédelmi szervekkel.

Védekezés:

� el� készíti a polgármester védekezéssel kapcsolatos szakmai döntéseit;
� el� készíti az állampolgárok pv. szolgálatra kötelez� határozatát;
� részt vesz a kitelepítés, befogadás és visszatelepítés feladataiban.

Helyreállítás:

� közrem� ködik a vis maior eljárásban;
� részt vesz a károk felmérésében;
� szakmailag el� készíti a polgármester helyreállítással kapcsolatos döntéseit.  



Integrált katasztrófavédelmi rendszer

BM OKF

Katasztrófavédelmi Igazgatóság

Katasztrófavédelmi Kirendeltség

T� zoltó Parancsnokság

T� zoltó Örs Polgári Védelmi Iroda

Önkéntes és köteles polgári védelmi szervezetek

Központi szint

Területi szint

Helyi szint



Katasztrófavédelmi igazgatóság

Megyei Polgári Védelmi F� felügyel� ségMegyei Polgári Védelmi F� felügyel� ség

Megyei Iparbiztonsági F� felügyel� ségMegyei Iparbiztonsági F� felügyel� ség

Megyei T� zoltósági F� felügyel� ségMegyei T� zoltósági F� felügyel� ség

Hatósági OsztályHatósági Osztály
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döntéshozó és 
intézkedési hatáskörök 

korm ányzati koordinációs szerv

(döntések el � készítése és a védekezéssel 
kapcsolatos feladatok ágazati 

összehangolása)
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Katasztrófavédelmi kirendeltség

Felkészülés

� kirendeltségvezet� ;
� t� zoltósági felügyel� ;
� polgári védelmi felügyel� ; 
� iparbiztonsági felügyel� ;
� hatósági osztályvezet� ;
� kiemelt f� referens hatósági;
� kiemelt f� el� adó hatósági;
� f� el� adó humán;
� f� el� adó gazdasági;
� ügykezel� .



T� zoltóparancsnokság: 

� parancsnokhelyettes;

� 2 f� beosztott (tiszt, tiszthelyettes).

Polgári Védelmi Iroda:

� irodavezet� (tiszt);
� 1 f� beosztott (tiszthelyettes).



KatasztrKatasztróófavfavéédelmi feladatok delmi feladatok KAT.KAT.
52.52.§§

Felkészülés

a) lakosság felkészítése (magatartási szabályok);
b) pv. szervezetek létrehozása, felkészítése, anyagi készletek biztosítása;
c) tájékoztatás, figyelmeztetés, riasztás;
d) egyéni véd� eszközökkel történ� ellátás;
e) védelmi célú építmények fenntartása;
f) lakosság kimenekítése, kitelepítése és befogadása;
g) létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme, KIV;
h) kárterület felderítése, mentése, els� segélynyújtás;
i) települések veszélyeztetettségének felmérése;
j) veszélyelhárítási tervezés, szervezés;
k) közrem� ködés

� a kulturális örökség védelmében; 
� a vizek kártételei elleni védekezésben; 
� a menekültek elhelyezésében, az ellátásában; 
� a t� zoltásban.



EL� RELÁTÁS

PROBLÉMAMEGOLDÁS

Megel� zés

PARADIGMAVÁLTÁS

FELK ÉSZÜLÉS

MEGEL � ZÉS 
a helyreállításnál olcsóbb! 

TERVEZÉS



Települések 
katasztrófavédelmi besorolása

Polgármester

� gondoskodik az elkészítésr� l;
� javaslatot tesz 09. 30-ig.

F� városi, MVB elnök

� javaslatot felülvizsgálja;
� jóváhagyásra felterjeszti.

BM OKF

Belügyminiszter

Katasztrófavédelmi
kirendeltség közrem� ködése

Katasztrófavédelmi
igazgatóság közrem� ködése

� kockázatértékelés alapján,
� ismert veszélyezettségek alapján,  
� katasztrófavédelmi osztályba sorolják.

Kockázat azonosítás-kockázat elemzés-kockázat értékelés



Veszélyeztet� hatások figyelembevétele

1. elemi csapások, természeti eredet� veszélyek;
2. ipari szerencsétlenség, civilizációs eredet� veszélyek;
3. egyéb eredet� veszélyek;
4. kritikus infrastruktúrákkal kapcsolatos kockázatok.

Hatás

Nagyon súlyos

Súlyos

Nem súlyos

Alacsony mérték�

Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori

Bekövetkezési gyakoriság

II. osztály

III. osztály

III. osztály

III. osztály

II. osztály I. osztály I. osztály

II. osztály

III. osztály

III. osztály

II. osztály

II. osztály

III. osztály

II. osztály

I. osztály

III. osztály

Katasztrófavédelmi osztályok meghatározása kockázati mátrix útján: 



Elemi csapások, 
természeti eredet� veszélyek

Veszélyeztet� hatások

� árvíz;
� belvíz;
� rendkívüli id� járás;
� földtani veszélyforrások;
� földrengés;
� földcsuszamlás;
� beszakadás;
� talajsüllyedés;
� partfalomlás.

Ipari szerencsétlenség, 
civilizációs eredet� veszélyek

� üzem, létesítmény v. hatása;
� más létesítmény v. hatása;
� távolság nukleáris létesítményt� l;
� közlekedési útvonalak;
� csomópontok.  



Veszélyeztet� hatások

Kritikus infrastruktúrával 
kapcsolatos kockázatok

� infrastruktúra sérülékenysége;
� lakosság alapvet� ellátása;
� lakosság ellátása;
� közigazgatás;

� közlekedés sérülékenysége. 

Egyéb eredet� veszélyek

� felszíni, felszín alatti vizek;
� humán járvány, járványveszély;
� állatjárvány;
� légszennyezettség.



I. osztályba kell sorolni

� atomer� m� 3 km-es és a kutatóreaktor 1 km-es körzetében;
� Kat. tv. IV. fejezetének hatálya alá tartozó üzemek által veszélyeztetettek;
� küls� védelmi terv készítésére kötelezettek;
� kockázatbecslés alapján I. besorolást kapják;
� veszélyeztetettség együttes hatása alapján.

II. osztályba kell sorolni

� atomer� m� által veszélyeztetett, 3-30 km közötti terület;
� Kat. tv. IV. fejezetének hatálya alá tartozó üzemek által veszélyeztetettek;
� küls� védelmi terv készítésére nem kötelezettek;
� kockázatbecslés alapján II. besorolást kapják.



III. osztályba kell sorolni

� Kat. tv. IV. fejezetének hatálya alá nem tartozó üzem által a veszélyes 
anyagok környezetbe kerülése esetén veszélyeztetettek;

� kockázatbecslés alapján III. besorolást kapják.



Elégséges védelmi szint (é, aj, védelme bizt)

Kockázatbecslésben 
megállapítottaknak 
megfelel� en
(elzárkózás, kitelepítés)

Riasztás;
Vesz. tájékoztatás 
tervezése

I. osztály II. osztály III. osztály

Riasztás

Felkészítés

Védekezés

Induló
katasztrófavédelmi

készlet

Lakosságvédelmi
módszer

A Lakosság központi 
riasztása;
Veszélyh. tájékoztatás 
feltételeinek biztosítása

A lakosság riasztása;
Vesz. tájékoztatás 
feltételeinek biztosítása

Kockázatbecslésben 
megállapítottaknak 
megfelel� en

ö. ment� szervezetek terv.;
pv. szervezetek magalak;
karitatív, önkéntes és 
humanitárius szervek begy..

Évente aktív tájékoztatás;
Passzív tájékoztatás;
Felkészítés
(riasztás, magatartási sz.)

3 évente aktív tájékoztatás;
Passzív tájékoztatás;
Felkészítés
(riasztás, magatartási sz.)

Passzív tájékoztatás

Kockázatbecslésben 
megállapítottaknak 
megfelel� en
(elzárkózás)

ö. ment� szervezetek terv;
pv. szakalegys megalakít;
karitatív, önkéntes és 
humanitárius szervek terv.

pv. szakalegység megalakít;
önkéntes segít� k,
karitatív szervek tervezése.

Teljes induló készlet
megléte

Teljes induló készlet
megléte

Induló készlet tervezése



Veszélyelhárítási tervezés

Célja: 

� kockázatok azonosítása, elemzése, értékelése;
� feladatok, intézkedések rendjének tervezése; 
� személyi, anyagi, technikai eszközök hozzárendelése.

Munkahelyi Települési Összesített

Területi Központi



Veszélyelhárítási tervezés

Tervezési szint Készíti
Felülvizsgálati

ciklus
Gyakoroltatás Jóváhagyja

Egyetértési
jogkört

Összesített
terv

Települési
veszélyelhárítási

terv

Munkahelyi
veszélyelhárítási

terv

Területi
veszélyelhárítási

terv

Központi
veszélyelhárítási

terv

illetékességi területére katasztrófavédelmi kirendeltség a települési 
veszélyelhárítási tervek alapján összesített tervet készít

polgármester évente 3 évente
katasztrófavédelmi

kirendeltség
helyi védelmi

bizottság elnöke

gazdálkodó
szerv

évente szükség szerint
gazdálkodó szerv

vezet� je
katasztrófavédelmi

kirendeltség

megyei (f� városi)
védelmi bizottság

évente 3 évente
megyei (f� városi)
védelmi bizottság

elnöke
BM OKF

BM OKF évente szükség szerint belügyminiszter -

� naprakész;
� megvalósítható legyen.



Települési veszélyelhárítási terv

�� alapdokumentum, kapcsolalapdokumentum, kapcsolóóddóó mellmelléékletek;kletek;
�� kockkockáázatelemzzatelemzéés s éés s éértrtéékelkeléés alapjs alapjáán;n;
�� kimutatott veszkimutatott veszéélyeztetlyeztet�� hathatáásokra;sokra;
�� kköövetkezmvetkezméényeik elhnyeik elháárrííttáása sa éérdekrdekéében;ben;
�� mellmellééklet: kklet: küülsls�� vvéédelmi delmi éés helyi vs helyi víízkzkáárelhrelháárrííttáási terv.si terv.



Települési veszélyelhárítási terv 
tartalma

I. A védekezésben résztvev� kre vonatkozóan:

� irányítás, vezetés, együttm� ködés rendje;
� kapcsolattartás és jelentések rendje;
� készenlétbe-helyezés, riasztás, kapcsolattartás rendje;
� egyéni véd� eszközökkel való ellátás rendje;
� köteles pv. szervezetek készenlétbe helyezésének rendje;
� m� ködéshez szükséges eszközök biztosításának rendje;
� védekezésben résztvev� egyéb szervezetek készenlétbe 

helyezésének és alkalmazásának rendje;
� logisztikai biztosítás rendje;
� kárterületre való belépés rendje.



Települési veszélyelhárítási terv 
tartalma 

II. A lakosság védelmére vonatkozóan:

� riasztás, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tájékoztatás rendje;
� kitelepítés, kimenekítés, befogadás, visszatelepítés rendje;
� elzárkóztatás rendje;
� egyéni véd� eszközökkel való ellátás rendje;
� mentesítés rendje;
� els� segélynyújtás, sérültszállítás rendje;
� halálos áldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések.



Települési veszélyelhárítási terv 
tartalma 

III.   KI elemek, létf. sz. anyagi javak katasztrófák elleni védelme;
IV.   hátrahagyott anyagi javak védelmének rendje;
V.    vizek kártételei elleni védekezésben való közrem� ködés;
VI.   menekültek i. elhelyezésében, ellátásában való közrem� ködés;
VII.  nemzetközi sz. adódó tájékoztatás, kölcsönös segítségnyújtás;
VIII. ideiglenes helyreállítás, ingatlanok, ingóságok mentesítése. 
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Köszönöm a megtisztel�
figyelmet!


